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Wdjt Gminy Radowo Male

Wystapienie pokontrolne

Informuje, ze dzialajac na podstawie art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych!, w okresie od 30 maja do 13 sierpnia 2019 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Szcze-
cinie przeprowadzita kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Radowo Male
za lata 2015-2018, wybranych zagadnien za okres sprzed 2015 r. oraz wystepujacych w roku
2019. Kontrolg¢ przeprowadzono metodg reprezentatywna, obejmujac nig losowo wybrane
operacje finansowo-gospodarcze, dowody Zrédlowe oraz ewidencje ksiegowa.

Protokot kontroli zostat podpisany i przekazany Panu w dniu 3 pazdziernika 2019 r.

Wyniki ostatniej kontroli potwierdzaja wyeliminowanie jedynie czgsci nieprawidlowo-
sci stwierdzonych w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej i wymienionych w pi$mie
Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie?. Pismem z dnia 31 sierpnia 2015 r.
Wojt zapewnil o zobowiazaniu pracownika odpowiedzialnego za gospodarke nieruchomo-
sciami do bezwzglednego przestrzegania przepiséw ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
jednakze z ustalefi kontroli wynika, ze nadal nie sporzadzano i nie podawano do publicznej
wiadomosci wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do najmu.

W oparciu o dokumentacj¢ udostepniong inspektorom kontroli stwierdzono uchybienia
i nieprawidlowosci w dziatalnosci Gminy, bedace wynikiem nieprzestrzegania obowigzuja-
cych przepiséw, ich wadliwej interpretacji oraz niewystarczajgcego dziatania procedur we-
wnetrznej kontroli finansowej. W celu ich wyeliminowania koniecznym jest bezwzgledne
przestrzeganie obowiazujacych norm prawnych oraz wykonanie ponizszych wnioskéw.

Wykazane uchybienia i nieprawidlowosci wystapily w nastepujacych obszarach dzialal-
nosci:
I. W zakresie spraw organizacyjnych, budzetowych, finansowych, oplat oraz gospo-

darowania mieniem

1. W latach 2015-2018 nie obsadzono stanowiska sekretarza, co bylo niezgodne z art. 5
ust. 1 ustawy o pracownikach samorzagdowych®. Za wskazang nieprawidtowosé odpo-
wiedzialnos¢ ponosi Wéjt — str. 8 protokotu kontroli.

! ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561
z pézn. zm.)

2 pismo WK.0913.1228.18.K.2015 z dnia 30 lipca 2015 r.

3 ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1202 z p6zn.zm.,
Dz.U. z2016 r. poz. 902 z pézn. zm.; Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z p6zn. zm.)
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Z dniem 1 stycznia 2019 r. zatrudniono sekretarza w wyniku przeprowadzonego
naboru na to stanowisko.

2. W 2015 r. zobowigzania jednostki samorzadu terytorialnego w kwocie 7 472,47 zt zo-
staty splacone ze srodkow czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej, otrzymanej przez
Gming w grudniu 2015 r. i przeznaczonej na wydatki stycznia 2016 r., co $wiadczy
o sfinansowaniu deficytu Gminy ze Zrédla niewskazanego art. 217 ust. 2 ustawy o fi-
nansach publicznych? i naruszeniu kompetencji Rady Gminy, okrelonych art. 7 ust. 3
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®, zgodnie z ktérym o przezna-
czeniu srodkow otrzymanych z tytulu subwencji ogélnej decyduje organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzialno$é
ponosi Wojt — str. 29 i 30 protokotu kontroli.

Whiosek: Finansowanie deficytu budzetu Gminy zgodnie z obowiazujacymi zasadami.

3.  Zastgpca Wojta, wykonujacy obowiagzki pracodawcy wobec Wojta, przed uptywem
w 2018 r. kadencji organu wykonawczego Gminy — nie udzielil ww. urlopu wypoczyn-
kowego naleznego do wykorzystania za lata 2016-2017 (28 dni), czym naruszy! art. 168
w zw. z art. 152 § 1 ustawy Kodeks pracy®. Za niewykorzystany urlop wypoczynkowy
(oraz z tytulu niewykorzystania w roku 2018 urlopu w wymiarze 7 dni) w dniu 20 listo-
pada 2018 r. z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Wojtowi wyptacono ekwi-
walent pieni¢zny w wysokosci 14 635,60 zt (brutto) — str. 80 i 81 protokotu kontroli.

Whiosek: Udzielanie pracownikom urlopu wypoczynkowego do wykorzystania w pel-
nym przystugujacym im wymiarze z zachowaniem ustawowych termindw.

4. Umowy (4) zawarte w 2015 r. z wykonawcami na prowadzenie $wietlicy srodowisko-
wej, przeprowadzenie wywiadow srodowiskowych, pelnienie dyzuru psychologa
oraz terapeuty, powodujace powstanie zobowigzan pieni¢znych na laczng kwotg
7 640,00 zt nie zostaty opatrzone kontrasygnata Skarbnika, co bylo niezgodne z art. 46
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Za wskazane nieprawidtowosci odpowiedzial-
nos¢ ponosi Wojt — str. 86 i 87 protokotu kontroli.

Whiosek: Zawieranie uméw powodujacych zobowiazania pienigzne wylacznie po uzy-
skaniu kontrasygnaty Skarbnika.

5. W latach 2017-2018 Gmina przyjela deklaracje o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od wilascicieli poszczegdlnych lokali mieszkalnych bedacych
cztonkami Spdéldzielni Mieszkaniowej ,,Radowianka”. Nie wyegzekwowano od Zarzadu
spotdzielni obowigzku zlozenia ww. deklaracji pomimo, ze zgodnie z art. 2 ust. 3 usta-
Wy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach’, w budynkach wielolokalowych,
w ktorych ustanowiono odrgbng wlasnosé lokalu, obowiagzki wlasciciela nieruchomosci
wspodlnej oraz wlasciciela lokalu obciazaja wspdlnote mieszkaniowa albo spéldzielnie

* ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 855 z pézn. zm.)

> ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 513
z pdZn. zm.,)

© ustawa z dnia 26 czerwca r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21 poz. 94 z pézn. zm.)

"ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z 2013 r., poz. 1399
z pdzn. zm.)
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mieszkaniowa. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Wojt
— str. 115-126 protokotu kontroli.

Whiosek: Wyegzekwowanie od Zarzadu spotdzielni obowigzku sktadania deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z obowiazujg-
cymi przepisami.

W roku 2017 oddano w najem badz dzierzawe nieruchomosci (5) w trybie bezprzetar-
gowym, bez sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do najmu badz dzierzawy, co bylo sprzeczne z art. 35 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomosciamid. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialnosé
ponosi Podinspektor zatrudniona na stanowisku ds. nieruchomosci i rolnictwa, a z nad-
zoru Wojt — str. 76 - 78 protokotu kontroli.

Whiosek: Przestrzeganie obowiazku sporzadzania i podawania do publicznej wiadomo-
Sci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do najmu/dzierzawy.

W zakresie rachunkowosci

Nierzetelnie prowadzono ewidencj¢ nieruchomosci gminnych (konto 011):

a) do dnia 30 grudnia 2018 r. nieruchomosci jednostki samorzadu terytorialnego o tacz-
nej wartosci 640 381,00 zt oddane w latach poprzednich innym podmiotom w uzyt-
kowanie wieczyste nie byly objete ewidencja ksiegowa skiadnikéw majgtkowych
gminy; pod datg 31 grudnia 2018 r. nieruchomosci te ujeto w ww. ewidencji,

b) pomimo ustanowienia w 1996 r. trwalego zarzadu na nieruchomosci gminnej o war-
tosci 2 000,00 zk, nie dokonano jej wyksiggowania z ewidencji bilansowej srodkéw
trwatych Gminy.

Powyzsze byto sprzeczne z § 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie szczegdlnych zasad ra-
chunkowosci oraz planoéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego (...)° oraz art. 3 pkt 15 ustawy o rachunkowosci'®. Za wskazane nieprawi-
dlowosci odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. Gospodarki Nieruchomosciami, ktory
na stanowisko ksiggowoséci nie przekazal informacji o zmianach w stanie mienia komu-
nalnego, a z nadzoru Skarbnik — 25, 137 i 138 protokotu kontroli.

W trakcie kontroli wyksiegowano z ewidencji bilansowej gminy nieruchomosé¢ od-
dang w trwaly zarzqd.

Whiosek: Rzetelne prowadzenie ewidencji skladnikow majatkowych Gminy.

Zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji naleznosci wedlug stanu na koniec roku
2017 i 2018 odpowiednio w kwocie 4 643,99 zt oraz 1 245,01 zl, co bylo niezgodne
z § 17 ust. 1 Instrukcji gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Urzedzie Gminy Radowo Male, za co od-

§ ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z2016 r. poz. 2147 z pézn. zm.)
% rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia

2017r. w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pézn, zm.; Dz. U. z 2017 r. poz. 760 oraz
Dz. U. 22017 r. poz. 1911 z p6ézn. zm.)

"®ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pézn. zm.)
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powiedzialno$¢ ponosi Podinspektor ds. ksiggowosci budzetowej, a z nadzoru Skarbnik
— str. 23 protokotu kontroli.

Whiosek: Inwentaryzowanie naleznosci jednostki przez uzyskanie potwierdzenia pra-
widlowosci stanu tych aktywow przez kontrahentow.

3.  Dokonang w dniu 23 lutego 2017 r. operacj¢ zbycia nieruchomosci gruntowej ujeto
pod data 9 stycznia 2018 r. w ksiggach rachunkowych 2018 r. (konto 011), tj. 11 mie-
siecy po okresie sprawozdawczym, w ktorym zdarzenie to nastapito, co bylo niezgodne
z wynikajaca z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci zasada wprowadzenia do ksiag ra-
chunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazdego zdarzenia, ktore na-
stapilo w tym okresie. Za wskazane nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Podin-
spektor ds. ksiggowosci budzetowej, a z nadzoru Skarbnik — str. 136 i 137 protokotu
kontroli.

Whiosek: Wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego w postaci za-
pisu wszystkich zdarzen, ktére wystapity w tym okresie.

Wymienione wyzej nieprawidlowosci nie wyczerpujg wszystkich negatywnych ustalen
zawartych w protokole kontroli. Czg¢$¢ z nich nie zostala uj¢ta w niniejszym wystgpieniu po-
kontrolnym z uwagi na ich mniejszy cigzar gatunkowy.

Wyrazam przekonanie, ze przeprowadzone czynnosci kontrolne oraz powyzsze wnioski
przyczynig si¢ do poprawy gospodarowania srodkami publicznymi.

Zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 i ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
przystuguje Panu prawo zgloszenia na pismie do Kolegium Izby, za moim posrednictwem,
zastrzezen do wnioskéw pokontrolnych, dotyczacych zarzutéw naruszenia prawa po-
przez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie w niniejszym wystapieniu w ter-
minie 14 dni od daty otrzymania tego wystapienia.

Stosownie do przepiséw art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
prosz¢ o powiadomienie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Szczecinie
(—-) Bogustaw Staszewski

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Gminy Radowo Mate



