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Protokol
pokontrolny z kontroli problemowej

1. Kontrole przeprowadzil: inspektor wojewddzki Stanistaw Dorobek 2z Wydziatu
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego, na podstawie upowaznienia Wojewody
Zachodniopomorskiego nr 41/2019 z dnia 12 kwietnia 2019 1.

2. Jednostka kontrolowana: Urzad Gminy w Radowie Malym, Radowo Male 21, 72-314
Radowo Male.

. Data kontroli: 23 maja 2019 r.

. Zakres kontroli:

1) umiejscowienie zadan obronnych w strukturze organizacyjnej Urzedu,

2) realizacja planowania obronnego,

3) przygotowanie Urzedu do kierowania powiatem w ramach systemu kierowania
bezpieczenstwem wojewddztwa,

4) przygotowanie rezerw osobowych na potrzeby wykonywania zadan obronnych,

5) szkolenie obronne.

5. Opis stanu faktycznego wykonywanych zadan obronnych:

Stanowisko Wojta Radowo Mate sprawuje Pan Mariusz Sira.

Statut Urzedu Gminy Radowo Male, zwany dalej ,,Statutem™, zostal nadany Urzedowi
Gminy w Radowie Malym zgodnie z wuchwala Nr XXXI/167/2018 Rady Gminy
w Radowie Malym z dnia 27 czerwca 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Radowo
Male.

W rozdziale 1 Statutu “postanowienia ogélne™ w § 5 ust.2 znajduje sie zapis mowiacy,

o tym ze gmina realizuje m.in. zadania wynikajgce z zawartych z organami jednostek
samorzadu terytorialnego porozumien z zakresu dzialania tych jednostek. W § 56 ust.1,
zapisano, ze organem wykonawczym gminy jest Wojt, a w  § 57 ust. 1, okre$lono, ze Wajt
wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu, ktorego jest kierownikiem. Organizacje
1 zasady funkcjonowania Urzgdu okresla Regulamin Organizacyjny, nadany w drodze
zarzadzenia Nr 34/2019 Wéjta Gminy Radowo Male z dnia 20 marca 2019 r. w sprawie
nadania regulaminu Organizacyjnego Urzgdowi Gminy Radowo Male.

Zgodnie ze strukturg organizacyjng Urzedu Gminy, wewnetrznym podzialem zadan
oraz zasadami funkcjonowania Urzedu, okreslonymi w regulaminie organizacyjnym
bedacym zalacznikiem do zarzadzenia Nr 34/2019 Wojta Gminy Radowo Male z dnia 20
marca 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy
w Radowie Malym - (zwanym dalej ,.Regulaminem™), zadania obronne realizuje Pani
Marzena Owczarzak - Pelnomocnik Ochrony Informacji Niejawnych oraz pracownik
realizujacy zadania z zakresu obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego zatrudniona na
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samodzielnym stanowisku pracy w pelnym wymiarze czasu pracy i podlega bezposrednio

Wojtowi. Zespolowi kontrolujacemu przedstawiono Zakres czynnosci pracownika, ktory

zawiera wigkszos¢ zadan obronnych, ktére powinien realizowaé urzad zgodnie z ustawg z

dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.U. z 2017 r., poz. 1430) oraz wydanymi na jej podstawie aktami wykonawczymi.

Pominieto w nim realizacj¢ zadan zwigzanych z wypelnianiem obowiazkow panstwa

gospodarza (HNS) oraz zadan zwiazanych z obronnoscig w ochronie zdrowia. Opracowany

zostal szczegolowy zakres czynnos$cei z zakresu obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego.

Do zakresu dzialania Urzedu Gminy w Radowie Malym, zwanego dalej ,,Urzedem™,
nalezy m.in. zapewnienie warunkoéw nalezytego wykonywania spoczywajacych na gminie
zadan wykonywanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej
i samorzadowej. Do zakresu zadan Wojta nalezy m.in. wykonywanie zadan zleconych przez
administracje rzagdowa w zakresie spraw obronnych i zarzadzania kryzysowego oraz
kierowanie tymi sprawami. Do kompetencji Wojta nalezy kontrolowanie 1 ocenianie
wykonywania zadan obronnych przez organy, podmioty, jednostki organizacyjne.

Regulamin organizacyjny Urzgdu Gminy Radowo Male na okres Zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 1 wojny, zostal wprowadzony zarzadzeniem
nr 167/2014 Wéjta Gminy Radowo Male z dnia 21 lutego 2014 r. ws. ustalenia regulaminu
organizacyjnego Urzedu Gminy w Radowie Malym na czas Zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny. Powyzszy Regulamin okresla strukturg, zadania Urzedu
oraz siedzibe Glownego Stanowiska Kierowania i Zapasowego Miejsca Pracy. Zadania
zwigzane z organizacjg i przygotowaniem Wojta do dzialania w systemie kierowania
bezpieczenstwem narodowym, w tym  kierowania niemilitarng obrona gminy oraz
zapewnieniem warunkéw do funkcjonowania Woéjta na stanowisku kierowania wedtug zasad
okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie
przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym (Dz.U. Nr 98, poz. 978)
sg realizowane poprawnie.

Plan operacyjny funkcjonowania Gminy Radowo Male w warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 1 w czasie wojny, zostal opracowany zgodnie
z Instrukcja Wojewody Zachodniopomorskiego opracowania planu operacyjnego
funkcjonowania organéw samorzadu terytorialnego oraz zostal zatwierdzony przez
Wojewode Zachodniopomorskiego w dniu 20.09.2011 r.

W tabeli realizacji zadan operacyjnych Urzgdu Gminy Radowo Male w warunkach
zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny (TRZO), nalezy
w rubryce ,.komorki organizacyjne”, zaktualizowa¢ nazewnictwo komoérek organizacyjnych.

Wyszczegdlnione zadania w TRZO, musza by¢ przypisanie do danej komorki
organizacyjnej lub stanowiska pracy Urzgdu. Majac to na uwadze nalezy ponownie
przeanalizowa¢ przydzial zadan operacyjnych komoérkom organizacyjnym i stanowiskom
pracy Urzedu.

Opracowane karty realizacji zadan operacyjnych (KRZO), zostaly podpisane przez
osoby odpowiedzialne za wykonanie karty jak i bezposrednio wykonujace karty oraz zostaty
zatwierdzone przez Wojta Radowo Male.

W Kartach nalezy:

— w rubryce ,.tre$¢ zadania wlasnego”, uszczegolowid tresci zadania wlasnego w stosunku
do przedstawionego ogolnego zadania gldéwnego wynikajacego z TRZO,

— w rubryce .procedury”, bezwzglednie nalezy przeanalizowa¢ realizacj¢ przyjetych
procedur w poszczegolnych kartach, gdyz nie odzwierciedlaja one faktyczne
przedsiewzie¢ jakie nalezy zrealizowaé, ponadto blednie przyjeto takie same procedury
dla wszystkich zadan operacyjnych w opracowanych Kartach,



— w rubryce ..podmioty wspotdzialajace zewnetrzne™, nalezy wykaza¢ podmioty okreslone
w TRZO i ewentualnie dodatkowe, ktore beda wspdtdziata¢ w realizacji zadania,

— w rubryce ,.,podmioty wspoldzialajace wewnetrzne™, nalezy wykaza¢ podmioty okreslone
w TRZO,

— w rubryce ..dokumentacja bazowa”, przedstawi¢ faktyczna dokumentacj¢ pomocna przy
realizacji danego zadania, a nie wypisywac wszystkie posiadane plany,

— w rubryce ,.dodatkowe informacje”, wykaza¢ dodatkowe ustalenia niezbgdne podczas
przygotowania i realizacji danego zadania.

W zwiazku z powyzszym nalezy dokona¢ aktualizacji KRZO.

Zadania zwigzane z organizacja i przygotowaniem Wdjta Radowo Male do dzialania
w systemie kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym kierowanie niemilitarng
obrong gminy oraz zapewnienie warunkow do funkcjonowania Wojta na stanowisku
kierowania, sa realizowane prawidlowo. Z przedstawionych dokumentéw wynika,
ze przyjeto wilasciwa koncepcje przygotowania Urzedu Gminy do realizacji zadan na
Glownym Stanowisku Kierowania (GSK) i Zapasowym Miejscu Pracy (ZMP). Lokalizacja
ZMP zostala uzgodniona z Wojewodg Zachodniopomorskim.

W ramach przedsiewzig¢ organizacyjnych opracowana zostala dokumentacja
Stanowiska Kierowania, wprowadzona zarzadzeniem nr 52/2019 W¢jta Radowo Male
z dnia 17 maja 2019 r. ws. przygotowania Gloéwnego Stanowiska Kierowania w razie
wewnetrznego lub zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa narodowego, w tym w razie
wystapienia dzialan terrorystycznych lub innych szczegdlnych zdarzen, a takze w czasie
wojny.

Urzad Gminy Radowo Male posiada mozliwo$¢ wyposazenia SK zardwno w stalej
siedzibie jak i zapasowym miejscu pracy w Srodki lacznosci przewodowe oraz
bezprzewodowe.

W opracowanej dokumentacji GSK okreslono jego organizacje, zadania. W ramach
Stanowiska Kierowania zostal zorganizowany Staly Dyzur Wojta Gminy Radowo Mate,
uczestniczgcy w przekazywaniu zadan zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej
panstwa, zgodnie z rozporzadzeniem z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowosci
obronnej panstwa (Dz.U Nr 219, poz. 2218) oraz zarzadzeniem Wojewody
Zachodniopomorskiego nr 688/2013 z dnia 06 listopada 2013 r. w sprawie organizacji
i funkcjonowania na obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego systemu stalych
dyzuréw tworzonego na potrzeby podwyzszania lub obnizania gotowosci obronnej panstwa.
Na podstawie zarzadzenia nr 164/2014 Wéjta Gminy Radowo Male z dnia 19 lutego 2014 r.
w sprawie organizacji Stalego Dyzuru Wojta, na czas zewnegtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny, zostala opracowana Instrukcja dziatania Stalego Dyzuru
Woéjta Gminy Radowo Male na czas zewngtrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
1 wojny.

W przedstawionej dokumentacji SD, nalezy:
— zaktualizowad stosowane nazewnictwo,
— dziennik ewidencji Stalego Dyzuru - odnotowywad nalezy wplywajace informacje
zgodnie z rubrykami dziennika, oraz nalezy jednoznacznie wskaza¢ kto odnotowuje

w dzienniku sygnal o uruchomieniu SD — obowigzkowo odnotowuje osoba, ktora

odebrata sygnal o uruchomieniu SD.

Problematyka reklamowania od obowiazku pelnienia czynnej sluzby wojskowej
w razie ogloszenia mobilizacji i czasie wojny z urzedu 1 na wniosek, prowadzona jest
prawidlowo. Dokonano reklamowania z urzgdu wszystkich oséb podlegajagcych tej
procedurze. Wnioski 1 zawiadomienia w sprawie reklamowania, w tym rowniez
zawiadomienia o ustaniu przyczyn reklamowania, przesylane sa do Wojskowego



Komendanta Uzupelnien, a osoby reklamowane za podpisem zapoznawane sa z decyzja

Wojskowego Komendanta Uzupelnien.

W zakresie organizacji prowadzenia szkolenia obronnego, opracowano program
szkolenia obronnego na lata 2015-2017 oraz 2018-2020 - zostaty zatwierdzone przez Wojta,
a takze opracowane zostaly roczne plany szkolenia obronnego na rok 2017, 2018, 2019,
ktore uzgodniono z upowaznienia Wojewody Zachodniopomorskiego z dyrektorem
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urze¢dzie
Wojewoddzkim w Szczecinie i zatwierdzone przez Wojta.

Do prowadzonych szkolen w latach 2017 i 2018 opracowane zostaly konspekty do
zaje¢ oraz sporzadzono listy obecnosei uczestnikéw szkolenia. Tematy prowadzonych zajec
sg tozsame z tematami zawartymi w programie szkolenia i rocznych planach szkolenia.
Ponadto tematy w rocznych planach szkolenia nalezy zmienia¢ i urozmaica¢, gdyz podobna
tematyka lub taka sama, nie poszerza wiedzy pracownikow Urzedu z zakresu spraw
obronnych.

W Urzedzie nie sg organizowane gry decyzyjne, treningi i ¢wiczenie, co powoduje
brak mozliwosci zgrywania poszczegdlnych stuzb i sprawdzenia opracowanych procedur
w sytuacji wystgpienia zagrozenia.

6. Ustalenie nieprawidlowos$ci, z uwzglednieniem przyczyn ich powstania oraz wplywu na
wykonywanie zadan obronnych:

W trakcie kontroli stwierdzono, Ze nalezy ponownie przeanalizowaé okreslony
w tabeli realizacji zadan operacyjnych, przydzial zadan komorkom organizacyjnym
i stanowiskom pracy Urzedu. Ponadto niedopuszczalne jest, aby zadaniom w TRZO nie
przypisano organu wiodgcego (koordynujacego) odpowiedzialnego za opracowanie karty
realizacji zadan operacyjnych, czy tez podwdjnie wskazywanie do jednego zadania organ
wiodacy.

Opracowane karty realizacji zadan operacyjnych, nie odzwierciedlaja faktycznych
przedsigwzig¢ jakie nalezy zrealizowac, ponadto blednie przyj¢to takie same procedury dla
wszystkich zadan operacyjnych w opracowanych, jak rowniez nalezy uszczegélowié tresc
zadania wlasnego w stosunku do przedstawionego ogdlnego =zadania glownego
wynikajgcego
z TRZO.

W zakresie organizacji szkolenia, nie sa organizowane gry decyzyjne, treningi

1 cwiczenie.

Wskazane uchybienia wynikajg prawdopodobnie =z nadmiernego oblozenia
dodatkowymi obowigzkami pracownika stanowiska ds. obronnych, Obrony Cywilngj
Zarzadzania Kryzysowego, informacji niejawnych. Powyzsze uchybienia zasadniczo nie
wplywaja na realizacj¢ zadan obronnych przez Urzad Gminy Radowo Male.

7. Whnioski i zalecenia zespolu kontrolnego:

w wyniku kontroli stwierdza si¢, ze Urzad Gminy Radowo Male w zakresie wykonywania

zadan obronnych uzyskal ocen¢ pozytywng z uchybieniami.

Zaleca si¢:

1) przeprowadzi¢ analize tabeli realizacji zadan operacyjnych, w zakresie przydzialu zadan
komoérkom organizacyjnym i stanowiskom pracy Urzedu,

2) podczas przydzialu zadan okre$lonych w TRZO, wyznaczy¢ do realizacji jednego
zadania tylko jeden organ wiodacy (koordynujacy),

3) opracowa¢ nowe karty realizacji zadan operacyjnych, ktére beda odzwierciedlaly
faktyczne realizowane przedsigwzigcia i procedury, a tres¢ zadania wilasnego nalezy
uszczegOlowi¢ w stosunku do ogélnego zadania gldéwnego wynikajacego z TRZO,

4) przestrzega¢ aby podczas prowadzonych treningéw Stalego Dyzuru, odnotowywano
w dzienniku ewidencji stalego dyzuru, wplywajace informacje zgodnie z rubrykami
dziennika,



5) przestrzega¢ w zakresie organizacji szkolenia:

a) aby tematy prowadzonych zaje¢ byly tozsame z tematami zawartymi w programie
szkolenia i rocznych planach szkolenia,

b) urozmaicaé¢ tematyke szkolen, gdyz w poszczegolnych latach szkoleniowych sg
podobne lub takie same,

¢) w kolejnym roku kalendarzowym przeprowadzi¢ trening lub ¢wiczenie, gdyz nie sg
organizowane w nakazanych przepisami terminach,

6) o realizacji powyzszych zalecen nalezy powiadomi¢ pisemnie Dyrektora Wydzialu
Bezpieczenstwa i Zarzadzenia Kryzysowego w Zachodniopomorskim Urzedzie
Wojewddzkim w Szczecinie do dnia 30 wrzesnia 2019 roku.

. Kierownik kontrolowanej jednostki, po zapoznaniu si¢ z treScia protokolu, moze

zglasza¢ na piSmie do zarzadzajacego kontrol¢ zastrzeienia dotyczace ustalen

zawartych

w protokole kontroli, w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.

. Protokél sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych

egzemplarz nr 1 otrzymuje kontrolowana jednostka, a egzemplarz nr 2 pozostaje

w aktach organu kontrolujacego.

Kierownik Kontrolujacy

kontrolowanej jednostki
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