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Urzgd Gminy Radowo Male Gmina Radowo Male -
63 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 Ustawy Kodeks Postepowania Administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 2052)

Od: Inicjatywa - Ulatwiajmy Proces Inwestycyjny - dbajmy o Inwestorow -
Zmieniajmy Gminy na Lepsze <mapy-interaktywne(@samorzad.pl>

Do: <adresat.urzad@samorzad.pl>

Data: 13.10.2022 21:33

Temat: Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwiazku z art. 241
Ustawy Kodeks Postepowania Administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735,
2052)

DW: <dwnik@nik.gov.pl>

UDW: Urzad Gminy Radowo Male Gmina Radowo Male

Zalaczniki: Inicjatywa - Dbajmy o usprawnienie procesu inwestycyjnego - Wszyscy
Zmieniajmy Gminy na Lepsze.docx; Inicjatywa - Dbajmy o usprawnienie

procesu inwestycyjnego - Wszyscy Zmieniajmy Gminy na Lepsze.docx.xades

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3
Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559, ze zm.)

Dane Podmiotu wnoszacego petycje znajduja sie ponizej oraz w zalaczonym pliku
sygnowanym kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z
dnia 5 wrzesnia 2016 r. o uslugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2019
r. poz. 162, 1590) oraz przepisow art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870)
Data dostarczenia zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 1740)

Adresatem Wniosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie
identyfikowalny za posrednictwem adresu e-mail, pod ktérym odebrano niniejszy
wniosek/petycje. Rzeczony adres e-mail uzyskano z Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu.

W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowac do naszego pisma - wnosimy o
bezwzgledne zastosowanie dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695)

Preambula Wniosku/Petycji*:

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 782) wprowadzila istotne zmiany w
ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.
U. 2 2022 r. poz. 503, ze zm.) - stopniowo nakladajac na samorzady obowiazek tworzenia
danych przestrzennych dla aktow planowania przestrzennego (APP) oraz ich
udostepniania za pomoca uslug sieciowych (wyszukiwania, przegladania i pobierania).

Tymczasem kiedy pytalismy kilka lat temu o stan faktyczny w Gminach - zwiazany ze
stopniem zaawansowania prac nad udostepnieniem wzmiankowanych danych przestrzennych za
pomoca uslug sieciowych - okazalo sie, ze jak zwykle w Gminach - jest bardzo duze spektrum i
rozbieznosci w zaawansowaniu prac.

Poczawszy od Gmin, ktore w stopniu bardzo zaawansowanym uruchomily uslugi sieciowe,
spelniajac nawet a priori przepisy ustawowe - skonczywszy na gminach, ktore w trybie
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Ustawy o dostepie do informacji publicznej - udzielaly informacji (jak wynika przynajmniej z
kontentu odpowiedzi) swiadczacych o calkowitej nieznajomosci tematu i podstawowych
zagadnien z tym zwiazanych - sic ! a co za tym idzie o zerowym stopniu zaawansowania
prac nad tym zagadnieniem.

Dlatego biorac pod uwage powyzsze, oraz uzasadniony spolecznie - interes pro publico bono,
wnosimy:

Osnowa Wniosku:

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ oraz art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. ¢
Ustawy z dnia 6 wrzesnia o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) o
udzielenie informacji publicznej w przedmiocie stopnia zaawansowania prac nad
zapewnieniem bezposredniego dostepu do danych przestrzennych dla APP i ich zbiorow
za pomoca uslugi pobierania WFS, ktorego wymaga Ustawodawca zgodnie z przyjetym
vacatio legis ustawy z dnia 27 marca 20603 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 503, 1846) w zwiazku z przepisami Ustawa z dnia
16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 782).

Dla ulatwienia sporzadzenia klarownej odpowiedzi - poréwnywalnej w skali makro -
wnioskodawca proponuje, aby rzeczony stan zaawansowania zadany powyzszym
whnioskiem - Urzednicy - w stosownej odpowiedzi - oszacowali w skali od 0 do 100%.

Przy czym oczywiscie 100% to zapewnienie bezposredniego dostepu - na dzien zlozenia
przedmiotowego wniosku - do danych przestrzennych APP i ich zbioréw za
posrednictwem uslugi pobierania WFS dla wszystkich obowiazujacych w gminie aktow
planowania przestrzennego.

Natomiast 50% - to zapewnienie mozliwosci pobierania kopii danych przestrzennych APP i ich
zbioréw (np. za posrednictwem uslugi pobierania ATOM).

Nie ulega watpliwosci, ze Gminy zapewniajac bezposredni dostep do danych
przestrzennych aktow planowania przestrzennego beda optymalizowac lokalny proces
inwestycyjny, co przyczyni sie do ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci - scilicet zaspokoja art. 241 KPA, na ktory tak czesto powolujemy sie w
zwiazku z naszymi wnioskami.

Wszystko oczywiscie ma byc wykonane - jak zwykle za pieniadze Podatnikéw - zatem tym
wiekszy niepokdj o to czy nasze pieniadze zostana w tym przypadku racjonalnie wydatkowane
- a koncowym efektem bedzie to, ze do danych przestrzennych zostanie zapewniony
bezposredni dostep online, co umozliwi ich analizowanie i1 przetwarzanie w zestawieniu z
danymi z obszaru calej Polski i UE.

Przez dlugi czas o dane tego typu trzeba bylo wnioskowac, co znacznie wydluzalo proces
inwestycyjny. Obecnie osoby fizyczne i podmioty, ktéore wykonuja rekonesans - badajac
tereny, przygotowujac plany inwestycyjne i pozyskujac tereny pod zabudowe - zgodnie z
intencjami ustawodawcy, rzeczone dane beda mogly pobierac i analizowac online.

Tyle de iure (...) , ale jak to na og6l bywa - w empirii zwykle w Gminach - napotyka sie na
wiele trudnosci - 0 czym swiadczy np. bogata judykatura dot. zapewnienia bezposredniego
dostepu przez Gminy do danych przestrzennych tworzonych dla aktéw planowania
przestrzennego (...) etc.
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Czytajac wyroki, az trudno nadziwic sie bezczynnosci, jaka prezentuja urzednicy w tym
obszarze zadan powierzonych im przez Ustawodawce i Podatnikow.

Zatem prawa Podatnikow zagwarantowane ww. aktami prawa oraz okreslone i
uszczegolowione dodatkowo w Ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214) oraz w Ustawie z dnia 11 sierpnia
2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1641, ze zm.) - sa czesto martwe.

A priori zastrzegamy sobie mozliwosc opublikowania wybranych odpowiedzi na na naszych
portalach i jak zwykle wnosimy o pelna publikacje ponizszej petycji.

Dodatkowo

§1.2) Na mocy wzmiankowanych powyzej przepisow, art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6
ust. 1 Ustawy o dost. do inf. publ. (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2176) wnosimy o podanie danych
kontaktowych urzednika, ktory w ramach powierzonych mu kompetencji i zadan
odpowiedzialny jest w Urzedzie za wyzej sygnalizowany obszar zadan publicznych.

§1.3) Aby zachowac pelna jawnosc i transparentnosc dzialan - wnosimy o opublikowanie tresci
wniosku na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obslugujacego
(Adresata). W przypadku wniosku w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej prosba
jest fakultatywna gdyz - obowiazek taki istnieje jedynie w przypadku petycji.

Notabene chcemy dzialac w pelni jawnie i transparentnie, mamy nadzieje, ze Urzad rowniez.

II - Petycja Odrebna

§2) W trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10) - biorac pod uwage,
powyzsza argumentacje wnioskujemy o jak najszybsze zaspokojenie wyzej powolanych
przepisow oraz zapewnienie bezposredniego dostepu do danych przestrzennych i ich zbioréw
za posrednictwem uslugi pobierania WFS dla wszystkich obowiazujacych w gminie aktow
planowania przestrzennego, w formie przewidzianej przez Ustawodawce w stosownych
terminach.

* Zdaniem wnoszacego - niniejsze pismo nalezy go procedowac dwutorowo - ponizsza czesc w
trybie ustawy o petycjach i powyzsza czesc w trybie ustawy o dostepie do inf. publicznej. Dla
Zmniejszenia marnotrawstwa papieru i ograniczenia procedur biurokratycznych wniosek i
petycje przesylamy en-bloc - w jednym pismie.

*Nie jest to laczenie trybow - zatem prosimy kwalifikowac niniejsze pisma jako dwa srodki
prawne - wniosek i odrebna petycje - vide - pismiennictwo: J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J.
Borkowski, Kodeks postepowania. .., s. 668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy -
material dostepny w sieci Internet.

W razie watpliwosci co do trybu jaki nalezy zastosowac do naszego pisma - wnosimy o
bezwzgledne zastosowanie dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695)

Oczywiscie ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE LACZONA z
ewentualnym POZNIEJSZYM trybem ewentualnego zamowienia.

Nie musimy dodawac, ze jestesmy przekonani, iz ewentualne postepowania beda prowadzone z
uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - i 0 wyborze ewentualnego oferenta beda
decydowac jedynie ustalone przez Decydentow kryteria zwiazane inter alia z zaspokojeniem
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aktualnego stanu prawnego, bezpieczenstwem oraz racjonalnym i oszezednym wydatkowaniem
srodkow publicznych.

§2.1) Aby zachowac pelna jawnosc i transparentnosc dzialan - wnosimy o opublikowanie tresci
petycji na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obslugujacego
(Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach - co jest jednoznaczne z
wyrazeniem zgody na publikacje wszystkich danych. Chcemy dzialac w pelni jawnie i
transparentnie.

§3) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku/petycji* w trybie §7
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. i wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) -
na adres poczty elektronicznej mapy-interaktywne(@samorzad.pl

§4) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan i petycji zlozonych na
mocy art. 63 Konstytucji RP - w zwiazku z art. 241 KPA, zostala udzielona - zwrotnie na adres
poczty elektronicznej mapy-interakty wne(wsamorzad.pl

§5) Whniosek zostal sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym -
stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o uslugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 162, 1590)

Wspolwnioskodawca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. o.

Prezes Zarzadu - Adam Szulc

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapital Zakladowy: 222.000,00 pln

WwWw.gmina.pl
Jawnosc i transparentnosc - to narzedzie do walki z korupcja 1 naduzyciami w Gminach,,

Zwyczajowy komentarz do Wniosku:

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail
opublikowanego w Biuletynie Informacji Publicznej Jednostki i przypisanego do odnosnego
Organu.

Rzeczony adres e-mail - zgodnie z dyspozycja art. 1 1 8 ustawy o dostepie do informacji
publicznej - stanowiac informacje pewna i potwierdzona - jednoznacznie oznacza adresata
petycji/wniosku. (Oznaczenie adresata petycji/wniosku)

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powolujemy sie na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 , 2052) - w naszym
mniemaniu - nie oznacza to, ze Urzad powinien rozpatrywac niniejsze wnioski w trybie KPA -
nalezy w tym przypadku zawsze stosowac art. 222 KPA.

W opinii Wnioskodawcy Urzad powinien w zaleznosci od dokonane) interpretacji tresci pisma -
procedowac nasze wnioski - ad exemplum w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostepie do informacji publicznej (wynika to zazwyczaj
z jego tresci i powolanych podstaw prawnych) - lub stosowac art. 222KPA

Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze byc jedynie fakultatywnie rozpatrywany -
jako optymalizacyjny w zwiazku z art. 241 KPA.
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W naszych wnioskach/petycjach czesto powolujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA -
scilicet: "Przedmiotem wniosku moga byc w szczeg6lnosci sprawy ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury
sanacyjnej.

Kazdy Podmiot majacy stycznosc z Gmina - ma prawo i obowiazek - usprawniac
struktury administracji samorzadowej i kazdy Podmiot bez wyjatku ma obowiazek
walczyc o lepsza przyszlosc dla Polski.

Zatem pomimo formy zewnetrznej - Decydenci moga/powinni dokonac wlasnej interpretacji
pisma - zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca/Petycjodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy
“Podmiot Wnoszacy Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195
z dnia 2014.09.05)

Pozwalamy sobie rowniez przypomniec, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do
informacji publicznej  (...) Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie
wolno zadac wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Whnioskodawca - pro forma podpisal - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (w zalaczeniu stosowne pliki) - choc wedlug aktualnego
orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku,
stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie I OSK 1277/08.
Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako probe usprawnienia
organizacji dzialania Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci. Do wniosku dolaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, zawiera on taka sama tresc, jak ta ktdra znajduje sie w niniejszej
wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktore bez ponoszenia oplat, mozna uzyskac na stronach WWW podmiotow -
zgodnie z ustawa, swiadczacych uslugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskow jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miate istniejacych
mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach
- gdzie jak wynika z naszych wnioskow - stan faktyczny wymaga wszczecia procedur
sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzadowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sie - poszerzyc spektrum mozliwosci
porownywania cen i wyboru roznych opcji rynkowych oraz przeciwdzialac korupcji w
Administracji Publicznej - ze nakazal w §6 ust. 2 pkt. 2 zalacznika nr 1 do Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjney, (...) (Dz.
U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, réwniez wszystkich niezamowionych ofert, a
co dopiero petycji i wnioskow optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sie
z pewnoscia do wiekszej rozwagi w wydatkowaniu srodkow publicznych.

Duza ilosc powolywanych przepisow prawa w przedmiotowym wniosku, wiaze sie z tym, ze
chcemy uniknac wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co
rzadko, ale jednak, ciagle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sie z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawnosc zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie
réwniez upowszechniac zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreslil i uregulowal w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo skladac petycje, wnioski 1
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skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgoda do organow wladzy
publicznej oraz do organizacji i instytucji spolecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie
zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP
"Kazdemu zapewnia sie wolnosc wyrazania swoich pogladow oraz pozyskiwania 1
rozpowszechniania informacji.”

Pamietajmy rowniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze
bye narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku
albo z powodu dostarczenia materialu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku,
jezeli dzialal w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek
samorzadu terytorialnego i inne organy samorzadowe oraz organy organizacji spolecznych sa
obowiazane przeciwdzialac hamowaniu krytyki i innym dzialaniom ograniczajacym prawo do
skladania skarg i wnioskow lub dostarczania informacji - do publikacji - o0 znamionach skargi
lub wniosku.”

Jesli do przedmiotowego wniosku dolaczono petycje - nalezy uznac, ze Stosownie do art. 4 ust.
2 pkt. 1 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. 2018 poz. 870) - osoba reprezentujaca Podmiot
wnoszacy petycje - jest Prezes Zarzadu wskazany w stopce

*Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostala zlozona za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej
jest skrzynka poczty elektronicznej Adresata ujawniona w BIP 1 z BIP pozyskana przez
wnioskodawce/petycjodawce, etc

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3
Ustawy o samorzadzie gminnym

Eksperci NIK pisza: "Niewielka liczba skladanych wnioskow o udzielenie informacji
publicznej, liczba skarg zlozonych do WSA, jak rowniez liczba pozwéw zlozonych do sadow
rejonowych, swiadczyc moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa
do informacji publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniaja podmioty
zobowiazane do pelnej przejrzystosci swojego dzialania, poprzez nieudostepnianie wymaganej
informacji publicznej" [Protokdl pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010].
Mamy nadzieje, zmienic powyzsza ocene, byc moze nasz wniosek choc w niewielkim stopniu —
przyczyni sie do zwiekszenia tych wskaznikow.

Postulujemy, ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE LACZONA Z
ewentualnym POZNIEJSZYM jakimkolwiek trybem zaméwienia nie musimy dodawac, ze
mamy nadzieje, iz wszelkie ewentualne postepowania beda prowadzone z uwzglednieniem
zasad uczciwej konkurencji - 1 0 wyborze oferenta beda decydowac jedynie ustalone przez
decydentow kryteria zwiazane inter alia z parametrami ofert oraz cena.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogloszone przez Jednostke Administracji
Publicznej - bedace nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzic zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania srodkow publicznych - z uwzglednieniem stosowania
zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w pelni lege artis.
Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dolaczono plik podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania,
ktore bez ponoszenia oplat, mozna uzyskac na stronach WWW podmiotow - zgodnie z ustawa.,
swiadczacych uslugi certyfikacyjne.

* - niepotrzebne - pominac



